DERECHOS DE
LAS MINORIAS
GUIA




INTRODUCCION / BREVE HISTORIA DE LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS

En 2022 se cumple el > aniversario de la adopcion de la

(UNDM), que representa la elaboraciéon mas amplia de los derechos de las
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas a nivel de las Naciones Unidas. En
conjunto conel ** aniversario de la UNDM, el Instituto Tom Lantos ha elaborado esta guia sobre
el régimen de proteccion de los derechos de las minorias de las Naciones Unidas. El objetivo
de la gufa, que consta de este material escrito, breves videoclips animados y presentaciones
en PowerPoint, es entregar a los representantes de las minorias, a sus defensores, y a otras
personas que trabajan en el ambito de los derechos de las minorias, una vision clara y concisa
de las normas y mecanismos de las Naciones Unidas, utilizados para la protecciéon de los
derechos humanos de las minorias. Esta gufa se ha publicado junto con otros actos que
conmemoran el ** aniversario del UNDM, como los Foros Regionales sobre Cuestiones de las
Minorias 2022 y la'“Escuela de Verano sobre los Derechos de las Minorias.

BREVE HISTORIA DE LOS DERECHOS DE LAS
MINORIAS

La concepcién moderna de los derechos de las minorfas se desarrollé en gran medida tras
el final de la Primera Guerra Mundial, que marcé la disolucién de muchos de los grandes
imperios de Europa y la consolidacion de nuevos estados segln las lineas étnicas y/o
lingUisticas. El desplazamiento de las fronteras de Europa hizo que, aunque muchos de los
nuevos Estados se formaran en torno a una identidad etnolinglistica comun, importantes
poblaciones quedaran aisladas de sus estados afines debido al trazado, a menudo arbitrario,
de las nuevas fronteras. Esto, sumado a los avances econdmicos e industriales, asi como a
las politicas asimilacionistas de los Estados-nacion, supuso una presion creciente sobre los
grupos etnoculturales minoritarios para que adoptaran los idiomas y culturas mayoritarias.

La Sociedad de Naciones se cred en la Conferencia de Paz de Paris de 1920 que puso fin
oficialmente ala Primera Guerra Mundial. La Sociedad de Naciones fue la primera organizacion
intergubernamental encargada de mantener la paz mundial. Teniendo en cuenta el panorama
geopolitico de la época, las cuestiones relativas a las minorias eran la principal preocupacion
de la recién creada Sociedad de Naciones. La proteccion de los derechos de las minorfas
se considerd una forma de reconfigurar el orden internacional liberal y crear estabilidad
y seguridad. Como condiciéon para formar parte de la Sociedad de Naciones, los nuevos
Estados de Europa Central y Oriental, derrotados y ampliados, establecidos tras la caida de
los imperios austrohungaro, aleman, ruso y otomano, estaban obligados a adoptar tratados
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sobre minorfas que garantizaran los derechos béasicos de los grupos minoritarios que vivian
en el territorio del Estado.

Estos tratados sobre minorfas incluian, por lo general, los derechos a la igualdad y a la no
discriminacién; el derecho a la ciudadania; el derecho al uso privado y publico de la propio
idioma; y el derecho a establecer instituciones religiosas, culturales y educativas minoritarias.
Aunque los tratados sobre minorfas eran limitados en cuanto a su ambito de aplicacion,
ya que eran principalmente tratados bilaterales entre un pufiado de Estados y la Liga, y no
establecian ninguna aplicacion universal de los derechos contenidos en ellos, si que sirvieron
como un paso importante en el establecimiento y reconocimiento de los derechos de las
minorfas en el derecho internacional.!

Con la llegada de la Segunda Guerra Mundial y las consiguientes atrocidades cometidas
antes y durante la misma, las protecciones contenidas en los tratados de las minorfas fueron
ignoradas en su mayoria, y la propia Sociedad de Naciones se disolvié en 1946. Las Naciones
Unidas se crearon para sustituir a la Liga en 1945. A lo largo de las décadas de su existencia,
las Naciones Unidas han desarrollado una serie de instrumentos que establecen normas
internacionales de derechos humanos, entre los que rigen los derechos de las minorias.
La Carta de las Naciones Unidas (1945), la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(1948), la Convencién para la Prevencion y el Castigo y la Sancién del Delito del Genocidio
(1948), la Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza (1960), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial (1965), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), son de especial importancia para las
minorfas.

En 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la elaboracion mas completa
de los derechos de las minorias con la Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Linglisticas y Religiosas. Este instrumento, asf
como las disposiciones pertinentes de los convenios mencionados, se examinaran con mas
detalle en la siguiente seccion.

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Promoting and Protecting
Minority Rights: A Guide for Advocates, Geneva and New York, 2012. (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Promocién y proteccion de los derechos de las minorias:
Una guia para los defensores, Ginebra y Nueva York, 2012).


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/minorities.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/minorities.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/minorities.aspx
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Desarrollo temprano de las normas de derechos humanos relacionadas con las
minorias

Los primeros instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas no mencionan
especificamente los derechos de las minorias, sin embargo, incluyen disposiciones
relevantes para las minorias, que establecerian un marco para la futura elaboracion de los
derechos de las minorias. Por ejemplo, el articulo 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas
establece que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas es "promover y fomentar el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion"* Del mismo modo, la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos no se refiere explicitamente a las minorias, pero establece una amplia
serie de derechos y libertades que se deben ser disfrutar por todos "sin distincion alguna,
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otro tipo, el origen
nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion". También contiene
importantes clausulas sobre la lucha contra la discriminacion.?

La posterior adopcion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio
consagro la prohibicion de la destruccion "total o parcialmente, de un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, como tal,"* reconociendo que los grupos minoritarios han sido objeto de
genocidio y limpieza étnica de forma desproporcionada.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
también consagré normas de no discriminacion relevantes para las minorfas, al prohibir las
distinciones "basadas por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico"

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) fue adoptado por la ONU en 1966,
y entrd en vigor 10 afios después. El Pacto consagra una serie de derechos civiles y

derechos politicos, y fue el primer tratado internacional de derechos humanos que se refiri¢
especificamente a los derechos de las minorias. Su articulo 27 dice: "En los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o lingliisticas, no se negard a las personas pertenecientes a dichas minorias
el derecho, en comunidad con otros miembros de su grupo, a disfrutar de su propia cultura, a profesar

2 United Nations Charter, Article 1.3 (Carta de las Naciones Unidas, articulo 1.3)

3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 2

4 Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, Articulo 2

°> Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, articulo 1
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v practicar su propia religion, o utilizar su propio idioma."® El Comité de Derechos Humanos ha
entregado una interpretacién adicional del articulo 27 del PIDCP en su Observacién General
n° 23, al afirmar que "este articulo establece y reconoce un derecho que se confiere a los individuos
pertenecientes a grupos minoritarios y que es distinto y adicional a todos los demds derechos que, como
individuos en comun con todos, ya tienen derecho a disfrutar en virtud del Pacto."” Asi, el articulo 27
y la correspondiente interpretacion entregada por el Comité de Derechos Humanos establece
derechos para las personas pertenecientes a minorias deben disfrutar "individualmente, asf
como en comunidad con otros miembros del grupo"y que son adicionales y distintos de los
demas derechos humanos garantizados a los individuos por la Convencién.

El articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que se adoptd posteriormente
en 1989 y entrd en vigor al afio siguiente, contiene una disposicién andloga al articulo 27
del PIDCP, y establece derechos similares para los nifios pertenecientes a minorias. Dice
asi: "En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen
indigena, no se negard al nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corresponde, en comdn con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma."

Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a las minorias
nacionales o étnicas, linguisticas y religiosas

Después de casi 50 afios de este desarrollo bastante fragmentado de las normas sobre los
derechos de las minorias, y de un relativo abandono de las cuestiones de las minorias, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Declaracion sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorfas Etnicas o Nacionales, Linglifsticas y Religiosas en 1992
con la Resolucién 47/135.%° Dado que no existe ningun tratado internacional de derechos
humanos, centrado especificamente en los derechos de las minorias, la UNDM representa
la elaboracion mas completa de los derechos de las minorfas a nivel mundial. Sin embargo,

¢ International Covenant on Civil and Political Rights, Article 27 (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, articulo 27)

CCPR General Comment No. 23: (Observacion general n° 23 del CCPR:) Article 27 (Rights of Minorities), para.
(Articulo 27 (Derechos de las minorias), parrafo.) 1

~

o

Commentary of the Working Group on Minorities to the United Nations Declaration on the Rights of Per-
sons (Comentario del Grupo de Trabajo sobre las Minorfas a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas) Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, E/CN.4/
Sub.2/AC.5/2005/2, para. (Pertenencia a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas, E/CN.4/Sub.2/
AC.5/2005/2, parrafo.) 53.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, artfculo 30

©

9 Resolucién 47/135 de la Asamblea General: Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a
grupos nacionales o étnicos, Minorfas religiosas y lingUisticas
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la UNDM es simplemente una declaraciéon y no impone obligaciones legales vinculantes a los
Estados.

La UNDM se refiere a "minorias nacionales o étnicas, linglisticas y religiosas", pero no
contienen ninguna definicién de quiénes son exactamente las minorfas. Tampoco hay un
consenso de aceptacion internacional sobre quiénes son las minorias. La amplia variedad de
situaciones en las que las minorias viven hace que sea dificil establecer una definiciéon Unica
para todos. Francesco Capotorti, Relator Especial de la Subcomisién de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Discriminacion y la Proteccion de las Minorfas, ofrecié una definicion
que contiene tanto aspectos objetivos como subjetivos, que pueden servir de orientaciéon
para determinar quién es una minoria:
"un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacién de un Estado, en posicion no
dominante, cuyos miembros -siendo nacionales del Estado- poseen caracteristicas étnicas,
religiosas o lingtiisticas caracteristicas que difieren del resto de la poblacién y muestran, aunque
solo sea implicitamente, un sentido de solidaridad dirigido a preservar su cultura, tradiciones,
religion o idioma."**

Asi, los criterios objetivos pueden incluir el tamafio numérico, la posicién no dominante y las
caracteristicas étnicas, linglfsticas o religiosas distintivas del grupo. El deseo del grupo de
preservar su identidad cultural, linglistica o religiosa diferenciada es un criterio subjetivo que
subraya la naturaleza grupal de los derechos de las minorias.

Sin embargo, la definicién propuesta por Caportorti no es definitiva. Se han propuesto otros
enfoques para determinar quiénes constituyen minorfas. Dada la falta de consenso sobre
la definicién de minorfa en el derecho internacional, se han planteado cuestiones sobre el
alcance de los derechos de las minorias.*?

Por ejemplo, se acepta generalmente que los pueblos indigenas pueden ser minorias, pero
no todas las minorfas son pueblos indigenas, que se distinguen por su historia especifica
y experiencia relacionada con la colonizaciéon. Ademas, los pueblos indigenas cuentan con
mecanismos especificos y, a menudo mas sélidos, dentro del sistema de derechos humanos
de las Naciones Unidas para la proteccién y promocién de sus derechos.

" Capotorti, Francesco, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, New York (Capotorti,
Francesco, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, Nueva York?, 1979, E/CN.4/
Sub.2/384/Rev.1, parrafo. 568.

12 Para los debates recientes sobre el alcance de los derechos de las minorfas, vea la definicién del actual Relator Especial sobre

cuestiones de las minorias, disponibleen https.//www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/ConceptMinority.
Comentario Temdtico n° 4: El dmbito de aplicacion del Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionale:
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Lacuestiéndelaciudadaniatambién haprovocado un debate enrelacion con quiénes constituyen
las minorfas. En general, seglin el derecho internacional de los derechos humanos, los Estados
tienen la obligacién de garantizar los derechos humanos, incluidos los derechos especiales que
se conceden a las minorias, a todas las personas de su territorio, independientemente de su
estatus de ciudadanfa. Sin embargo, las tendencias al alza de la movilidad y la migracién en los
Ultimos afios han puesto de manifiesto la tensiéon entre las llamadas "viejas" y "nuevas" minorias.
Las interpretaciones de la UNDM han aclarado que el estatus de ciudadania no debe impedir
el disfrute de los derechos incluidos en la Declaracién, pero que otros factores, por ejemplo,
la cantidad de tiempo que un grupo ha residido en un territorio, pueden ser relevantes para
determinar el alcance de los derechos que deben concederse al grupo.t

En los ultimos afios, otras identidades minoritarias, como la comunidad LGBT+ y las personas
en condicion de discapacidad, también se han incluido en el ambito de los derechos de las
minorias desde la perspectiva de la interseccionalidad y las multiples formas de discriminacion.
El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias recientemente ha publicado un informe
sobre un estudio de laimportanciay el alcance de las cuatro categorias de minorias nacionales
0 étnicas, religiosas y linglisticas en las Naciones Unidas.* El informe ofrece una orientacion
clave sobre el alcance de los beneficiarios de la proteccién de las minorias de la ONU, y qué
grupos entran en las cuatro categorfas de minorfas de las Naciones Unidas.

Los cuatro pilares de los derechos de las minorias

Los derechos contenidos en la UNDM se estructuran en torno a los cuatro pilares clave de los
derechos de las minorfas: el derecho a existir, el derecho a la no discriminacion, el derecho a
la proteccion de la identidad y el derecho a la participacion efectiva. El derecho a la existencia
implica garantizar la supervivencia y proteger la existencia de los grupos minoritarios, incluso
contra el genocidio y los crimenes contra la humanidad. El articulo 1 de la UNDM consagra
este derecho e insta a los Estados a "proteger la existencia [...] de las minorias en sus respectivos
territorios."* Como se ha comentado anteriormente, la Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio también consagra el derecho a la existencia al prohibir la
destruccion de grupos nacionales o étnicos, linglisticos o religiosos.

> Commentary of the Working Group on Minorities to the United Nations Declaration on the Rights of Persons Belonging to Natio-
nal or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2, paras 10-11 (Comentario del Grupo de Trabajo so-
bre las Minorfas a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a grupos nacionales
o minorias étnicas, religiosas y linglisticas, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2, parrafos.) 10-11

'4 Report of the Special Rapporteur on minority issues: (Informe del Relator Especial sobre cuestiones de las minorfas:) Effective
promotion of the Declaration on the Rights of Persons Belonging (Promocién efectiva de la Declaracién sobre los derechos de

las personas pertenecientes? to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, A/75/150, available at: (a las minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, A/75/150, disponible en:?https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N20/190/15/PDF/N2019015.pdf?OpenElement

1

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, lingtifsti-
cas y religiosas [en adelante UNDM], Articulo 1


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/ConceptMinority.aspx
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a8fe8
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/190/15/PDF/N2019015.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/190/15/PDF/N2019015.pdf?OpenElement
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La Declaracién pide la proteccion del derecho a la no discriminacion de las minorfas. El articulo
2.1 establece que las personas pertenecientes a minorias tienen derecho a disfrutar de su
propia cultura, utilizar su propio idiomay practicar su propia religién sin discriminacion.®
El articulo 2.5 establece su derecho a la libertad de asociaciéon con otros miembros de sus
grupos y otras minorfas sin discriminacion.'” Por su parte, el articulo 3 establece que las
personas pertenecientes a minorias ejerceran los derechos contenidos en la Declaracién con
cualquier forma de discriminacién.®® En consecuencia, el articulo 4 pide a los Estados que
adopten medidas para garantizar que las personas pertenecientes a minorfas puedan ejercer
sus derechos humanos sin discriminacion.*

El derecho a la igualdad y a la no discriminacién esta consagrado ademas en todos los
instrumentos de derechos humanos de la ONU, y es el objetivo particular de la ICERD. La
ICERD no solo establece que todos los individuos, incluidas las minorias, no seran objeto de
discriminacién, sino también que "Los Estados Partes, cuando las circunstancias lo justifiquen,
adoptardn [...] medidas especiales y concretas para asegurar el adecuado desarrollo y proteccion
de ciertos grupos raciales o individuos pertenecientes a ellos" a fin de garantizarles el pleno e igual
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales."*

El derecho a la no discriminacién es un componente tan fundamental de los derechos de las
minorias que algunos expertos han llegado a afirmar que la propia ICERD representa una
expresion juridicamente vinculante de los derechos de las minorfas como concepto universal.2!
Aunque no fue concebido originalmente como un tratado sobre los derechos de las minorfas,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, en su empefio por aplicar la ICERD
y trabajar por la eliminacién de la discriminacién racial, ha ampliado su interpretacion del
alcance de la raza en el marco de la Convencién, y ha mostrado una clara preocupacién por
los derechos de las minorias linglisticas y religiosas también, especialmente cuando existe
un componente étnico o racial en la discriminacién que sufren dichos grupos.?? El Comité
ha emitido recomendaciones generales sobre una serie de grupos especificos, como los no

16 1d., Article 2.1 (idem, articulo 2.1)
7-1d., Article 2.5 (Idem, articulo 2.1)
18 |d., Article 3 (Idem, articulo 2.1)
9 |d.articulo 4

20 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Article 2.2 (Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, articulo 2,2?

2! David Keane and Joshua Castellino, ‘Is the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination the de
facto minority rights treaty?.( David Keane y Joshua Castellino, "¢Es la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial la? In Carla Buckley, Alice Donald and Philip Leach (En Carla Buckley, Alice Donald y Philip
Leach(eds.). Towards Convergence in International Human Rights Law: (Hacia la convergencia del derecho internacional de los
derechos humanos:) Approaches of Regional and International Systems. (Enfoques de sistemas regionales e internacionales.)
(Brill/Nihjoff 2016)
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ciudadanos (n° 11 y n° 30), los refugiados y las personas desplazadas (n° 22), los pueblos
indigenas (n° 23), los romanies (n° 27), los grupos basados en la ascendencia (n° 29) y los
afrodescendientes (n° 34)2. La ICERD es una herramienta especialmente poderosa para la
protecciéon de los derechos de las minorfas, ya que, a diferencia de la UNDM, es un tratado
ampliamente ratificado y vinculante con el correspondiente érgano de vigilancia y promocién
de su aplicacion.

El tercer pilar, el derecho a la proteccién de la identidad, incluye una amplia variedad de
derechos especificos destinados a garantizar la libertad de las minorfas para mantener su
cultura, practicar su religion y utilizar su idioma tanto en el dmbito publico como en el privado.
Asf lo subraya el articulo 1 de la UNDM, que también insta a los Estados a adoptar medidas
legislativas y de otro tipo para garantizar la proteccién de las identidades de sus minorias.
Para ello, los articulos 4.2 y 4.3 dicen "los Estados adoptardn medidas para crear condiciones
favorables que permitan a las personas pertenecientes a minorias expresar sus caracteristicas y
desarrollar su cultura, idioma, religién, tradiciones y costumbres", y "Los Estados deberdn adoptar
medidas apropiadas para que, siempre que sea posible, las personas pertenecientes a minorias
puedan tener oportunidades adecuadas de aprender su idioma materno o de recibir instruccién en
su idioma materno." El derecho a la proteccion de la identidad también se consagra en forma
de obligacién vinculante para los Estados Partes en el articulo 27 del PIDCP y en el articulo 30
de la CDN.

Por ultimo, la UNDM establece el derecho a la participacién efectiva en varios de sus articulos.
El articulo 2.2 establece que "las minorias tienen derecho a participar efectivamente en la vida
cultural, religiosa, social, econdmicay publica."* Mientras que los articulos 2.3, 2.4y 2.5 garantizan
el derecho de las minorias a participar en la toma de decisiones que les afecten, y a participar
y formar sus propias asociaciones. El articulo 5.1 establece que "las politicas y los programas
nacionales se planificardn y aplicardn teniendo debidamente en cuenta los intereses legitimos de
las personas pertenecientes a minorias".?’ El articulo 4.5 insta a los Estados a "considerar medidas
apropiadas para que las personas pertenecientes a minorias puedan participar plenamente en el
progreso y el desarrollo econémico de su pais."*® El derecho a la participacion efectiva abarca
tanto los derechos sustantivos como los procesales. Representa un componente fundamental

2 Las recomendaciones generales del CERD estan disponibles en
24 UNDM, Articulo 1

1d., Arts. 4,2, 4,3

% |d., Art. 2.2

27 1d., Arts. 2,3, 2,4, 2,5

% 1d., Art. 4.5


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=6&DocTypeID=11
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de los derechos de las minorfas, ya que la participacién efectiva garantiza que las minorfas
puedan influir en las leyes y las politicas que les afectan, llamar la atencién de las autoridades
sobre sus quejas y garantizar sus demas derechos humanos fundamentales.

MECANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA PROTECCION DE LAS MINORIAS

Las Naciones Unidas cuentan con dos mecanismos principales para la proteccion y promociéon
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias: el Relator Especial sobre
cuestiones de las minorfas, que forma parte de los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos, y el Foro anual sobre Cuestiones de las Minorias, creado también
por el Consejo de Derechos Humanos. Los dos mecanismos comparten el doble mandato de
establecer el didlogo y la cooperacion en cuestiones relacionadas con las minorias y promover
la implementacién de la UNDM.

Relator especial sobre cuestiones de las minorias

El mandato del Relator Especial sobre cuestiones de las minorias fue establecido por la
Comisién de Derechos Humanos (precursora del Consejo de Derechos Humanos) el 21 de
abril de 2005 mediante la Resoluciéon 2005/79. El mandato se ha renovado posteriormente
en varias ocasiones.? Hasta la fecha, ha habido tres relatores especiales sobre cuestiones de
minorias: Gay McDougall (2005-2011), Rita Izsak-Ndiaye (2011-2017) y Fernand de Varennes
(2017-actualidad). El mandato del Relator Especial incluye los siguientes objetivos:

a) Promover la aplicaciéon de la Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorfas Nacionales o FEtnicas, Religiosas y Lingiisticas, incluso
mediante consultas con los gobiernos, teniendo en cuenta las normas internacionales
existentes y la legislacién nacional relativa a las minorfas;

b) Examinar los medios para superar los obstaculos existentes para la realizaciéon plena y
efectiva de los derechos de las personas pertenecientes a minorias;

c) Identificar las mejores practicas y las posibilidades de cooperacién técnica con la Oficina
del Alto Comisionado, a peticion de los gobiernos;

d) Aplicar una perspectiva de género en su trabajo;

e) Cooperary coordinar estrechamente, evitando la duplicacién, con los érganos, mandatos
y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas y con las organizaciones regionales;

2% See Commission on Human Rights Resolution 2005/79, and Human Rights Council Resolutions 7/6, 16/6, 25/5, and 34/6. /Véase
la Resolucién 2005/79 de la Comisién de Derechos Humanos y las Resoluciones 7/6, 16/6, 25/5 y 34/6 del Consejo de Derechos
Humanos.)
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f) Tener en cuenta las opiniones de las organizaciones no gubernamentales y cooperar
estrechamente con ellas en asuntos relacionados con su mandato;

g) Orientar el trabajo del Foro sobre Cuestiones de las Minorias, preparar sus reuniones
anuales, informar sobre sus recomendaciones tematicas y hacer recomendaciones para
futuros temas, segun lo decidido por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucién
19/23;y

Presentar un informe anual sobre sus actividades al Consejo de Derechos Humanos y
a la Asamblea General, que incluya recomendaciones de estrategias eficaces para una
mejor aplicacion de los derechos de las personas pertenecientes a minorfas nacionales
0 étnicas, religiosas y linglisticas.®

>
=

Cada Relator Especial identifica una serie de prioridades tematicas para su mandato, en torno
a las cuales centra su trabajo y actividades.

El Relator Especial emplea varios métodos de trabajo en el cumplimiento de su mandato.
Podra solicitar y recibir informacién sobre cuestiones relacionadas con las minorias de un
amplio abanico de partes interesadas, como Estados, organizaciones intergubernamentales,
organismos de la ONU, ONG y representantes de las minorfas. Basandose en la informacion
recibida, el Relator Especial emitird comunicaciones a los Estados sobre la aplicacién del
UNDM. Comunicaciones pueden referirse a casos individuales de presuntas violaciones
de los derechos humanos de las minorfas, o a informacién relativa a la situacién general
de los derechos de las minorfas en un Estado. En ciertos casos, el Relator Especial puede
hacer llamamientos urgentes cuando las presuntas violaciones puedan implicar la pérdida
de vidas u otros dafios graves para las victimas. En relaciéon con estas comunicaciones, la
para facilitar la presentacion efectiva de informacién sobre violaciones de los derechos
humanos. La herramienta gufa a los usuarios a través de sus pasos y detalla qué informacion
debe entregarse para que el Relator Especial pueda evaluar adecuadamente un caso. Las

la herramienta en linea de la OACDH.

El Relator Especial también es responsable de la presentacion de informes anuales al Consejo
de Derechos Humanos y a la Asamblea General. Los informes ofrecen una visiéon general
de las actividades realizadas por el Relator Especial a lo largo del afio. Ademas, los informes
se suelen centrar en una cuestion especifica relacionada con los derechos humanos de las

3 Human Rights Council Resolution 25/5: Mandate of the Independent Expert on minority issues (Resolucién 25/5 del Consejo de
Derechos Humanos:)Mandato de la Experta Independiente en cuestiones de minorias)


https://www.ohchr.org/en/issues/minorities/srminorities/pages/srminorityissuesindex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Complaints.aspx
https://spsubmission.ohchr.org/
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Complaints.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Complaints.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Annual.aspx
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minorias. Algunos de los temas mas recientes han sido "la incitacion al odio, los medios de
comunicacion social y las minorfas", "la educacién, la lengua y los derechos humanos de las
minorias"y "la apatridia como problema de las minorias".

El Relator Especial puede realizar visitas a paises por invitacion de los Estados para consultar
con los gobiernos sobre la promocién y protecciéon de los derechos de las minorfas vy
la aplicaciéon de la UNDM. El Relator Especial suele realizar dos visitas a pafses al afio,
durante las cuales se retne con funcionarios del gobierno, miembros del poder legislativo
y judicial, y representantes de organismos de la ONU, de la sociedad civil y de asociaciones
y comunidades minoritarias. El Relator Especial examinara las leyes nacionales, politicas y
practicas relacionadas con las cuestiones de las minorias, y entregsr recomendaciones sobre
cémo seguir promoviendo la aplicacién efectiva del UNDM. Tras cada visita a un pais, el Relator
Especial también publica un informe sobre la visita, que incluye su evaluacién de las leyes 'y
politicas que afectan a las minorfas, una visién general de la situacién de las minorias en el pafs
y de los principales problemas que las afectan, asi como conclusiones y recomendaciones al
gobierno en cuestion. Por dltimo, el Relator Especial complementa y contribuye a la labor de
otros 6rganos y mecanismos de las Naciones Unidas que se ocupan de los derechos de las
minorias, en particular el Foro de las Naciones Unidas sobre Cuestiones de minorias. El Relator
Especial se encarga de orientar los trabajos del Foro, organizar sus sesiones, seleccionar los
temas del Foro, e informar sobre los debates tematicos y las recomendaciones resultantes
del Foro.

Foro sobre Cuestiones de las Minorias

En 2007, el Consejo de Derechos Humanos, con la resolucion 6/15, establecié el Foro sobre
las Minorfas Temas. Segun la resolucién, el objetivo del Foro es "brindar una plataforma para
promover el didlogo y la cooperacion en cuestiones relativas a las personas pertenecientes a minorias
étnicas, religiosas y linglisticas."** Ademas, el Foro esta destinado a complementar el trabajo
del Relator Especial al aportar contribuciones teméticas y conocimientos especializados que
sirvan de base a su trabajo. Lo hace identificando y analizando "las mejores prdcticas, los retos,
las oportunidades y las iniciativas para seguir aplicando la Declaracién sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingtiisticas."*

Desde 2008, el Foro se reline cada afio durante dos dfas laborables. Se convoca en torno

*' Human Rights Council Resolution 6/15 : Forum on Minority Issues Id. (Resolucién 6/15 del Consejo de Derechos Humanos: Foro
sobre Cuestiones de las Minorias)
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a un tema especifico seleccionado por el Relator Especial, y es dirigido por un Presidente
seleccionado por el Consejo de Derechos Humanos. El Foro se celebra generalmente en el
Palacio delas Naciones de Ginebra(Suiza), pero desde el comienzo de la pandemia de COVID-19
se ha celebrado en linea o en un formato hibrido. El Foro estd abierto a la participacién de
Estados, expertos, representantes de minorias y organizaciones de la sociedad civil. El Foro
es unico entre muchos eventos de la ONU, ya que no se requiere el estatus consultivo en
el ECOSOC para participar. Esto significa que un mayor nimero de organizaciones de la
sociedad civil, muchas de las cuales no pueden someterse al largo proceso de obtener el
estatus consultivo ante el ECOSOC, pueden participar simplemente inscribiéndose en el Foro.
Esto garantiza una participacién equitativa y ofrece a todos los participantes la oportunidad
de intervenir.

Como se ha descrito anteriormente, el Relator Especial se encarga de orientar los trabajos
del Foro, seleccionar los temas del mismo, organizar las sesiones del Foro e informar
sobre los debates tematicos y las recomendaciones resultantes del Foro. El Foro se divide
generalmente en cuatro sesiones tematicas organizadas en torno al tema seleccionado. Los
expertos invitados hacen breves presentaciones al principio de cada sesién, a las que sigue
un debate interactivo. Los participantes disponen de 2 minutos para realizar intervenciones y
sugerir recomendaciones que se incluirdn en el conjunto final de recomendaciones del Foro.
El conjunto de recomendaciones del Foro, dirigidas a los Estados y otras partes interesadas,
representa el principal resultado del Foro. Tras la conclusién del Foro, el Relator Especial y
el Presidente del Foro presentan un informe al Consejo de Derechos Humanos sobre las
recomendaciones y los debates celebrados en el Foro.

Ademas de los resultados formales del Foro, éste representa una herramienta clave para
los activistas de las minorfas y sus representantes en forma de promocién y creaciéon de
redes. El Foro es la Unica plataforma internacional en la que las minorias se pueden reunir
anualmente, formar redes de defensa, compartir las mejores préacticas e influir en el desarrollo
de las normas. Para ello, los participantes en el Foro tienen la oportunidad de organizar actos
paralelos para aumentar los debates en torno a temas especificos en el marco del propio Foro.
Estos eventos paralelos representan oportunidades adicionales para el debate, la creaciéon de
redesy el intercambio de mejores préacticas.


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/visits.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/ForumIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/ForumIndex.aspx

TABLA DE TEMAS DE LAS CATORCE SESIONES DEL FORO Y SUS EVENTOS PARALELOS

TEMA EVENTOS PARALELOS

2008

2017

Las minorfas y el derecho a la educaciéon

Minorfas y participacion politica efectiva

Las minorfas y la participacion efectiva en la vida econémica

Garantizar los derechos de las  mujeres de las minorfas

Aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Minorias:

Identificacién de practicas y oportunidades positivas

Mas alla de la libertad de religién o creencia: Garantizar los derechos de las minorias
religiosas

Prevencion y tratamiento de la violencia y los crimenes atroces dirigidos contra las
minorias

Las minorias en el sistema de justicia penal

Minorias en situaciones de crisis humanitaria

Jévenes de minorias: Hacia sociedades diversas e inclusivas

UNESCO: Superar las desigualdades en la educacion: La importancia de la inclusion

MRG: Impugnacién de la denegacion de los derechos de educacion

UNPO, MRG: Minorfas y recursos naturales: Promover los derechos de las minorias en el desarrollo y la gestion
de los recursos naturales

ACNUDH: Hacia una participacion efectiva de las minorfas en la vida econémica: Abordar los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la aplicacion de la Declaracion sobre las minorias

UNICEF, MRG: Resultados de un balance de la politica y la practica de UNICEF en la promocién de los derechos
de los nifios y las mujeres pertenecientes a minorfas

ACNUDH: Capacitar a las mujeres de las minorfas para que reclamen sus derechos: identificacion de practicas
eficaces

MRG, UNPO: La violencia contra las mujeres de las minorias y su acceso a la justicia

ACNUDH: La proteccion de los derechos de las minorias en el sistema de la ONU: Mirando hacia atras y hacia
adelante--Un foro para el futuro

ACNUDH: Proteger a las minorias a través del arte visual

Fundacion Al-Hakim: La situacién de las minorias y la situacion humanitaria actual en Irak

Alliance Defending Freedom: Presentacion del libro: "Nunca mas": Respuestas legales a una promesa rota en
Oriente Medio"

Maloca Internationale y otros: Mejores practicas para proteger a las minorias en las crisis humanitarias de Irak
y Siria

MRG: Excluido: Minorfas apatridas en tiempos de crisis

UNPO, Sociedad para las Personas Amenazadas: Crisis olvidadas, victimas olvidadas: Minorfas y desafios
humanitarios

Observador Internacional de los Derechos Humanos en Pakistan: Minorfas en situacién de crisis humanitaria
en Pakistan CANCELADO

Centro Internacional de Inversiones: Cuestiones de salud de las minorias en situaciones de crisis humanitaria
en los pafses postsoviéticos

Misién Permanente de Austria, MRG: Jévenes de minorfas: No hay igualdad sin oportunidades econémicas

AfriForum: Derechos de las minorias juveniles en Sudafrica
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Federacion Mundial de Sordos: Educacién inclusiva y lenguaje de signos

Centro Europeo para el Desarrollo de la Democracia: Xenofobia: amenaza para las jovenes generaciones en
Europa

Instituto Tom Lantos/Universidad de Londres: Gobernanza mundial de los derechos de las minorias:
Evaluacién del Foro de las Naciones Unidas sobre Cuestiones de las Minorias

2017 | Jevenes ee mneres: Hedk sediseaeiss ehversas @ indlsias Colectivo Jeune Bretagne: Juventud e identidad cultural en Francia

Maloca Internationale: La juventud minoritaria en Iran
Congreso Mundial Uigur: Jévenes de minorias y lenguas nativas
UNPO: Jévenes sin representacion: Preservar las identidades minoritarias entre las nuevas generaciones

MRG, ACNUDH y Misién Permanente de Austria: No solo papel: Factores intersectoriales y agravantes que
afectan a los derechos de las minorfas apatridas

UNPO: Empoderamiento de las minorias: Un enfoque de derechos humanos para combatir la apatridia

Maloca Internationale y Zagros Center: Kurdos apatridas en Siria

Apatridas: Una cuestion de minorfas
Instituto Tom Lantos/Universidad de Londres: Lanzamiento del sitio web que redne los documentos y
declaraciones esenciales del UNFMI

Becarios de la OACDH para minorfas: Aumentar la participacion de las minorfas en la ONU

Organizacion Juvenil JSOR: "lbelong": Apatridas y derecho a la ciudadania

ACNUDH: Contar historias de derechos humanos de las minorfas: Cortometrajes y conversacion con los
becarios de la OACDH para las minorfas

Instituto Tom Lantos: Los nuevos foros regionales sobre cuestiones de minorfas

La Fundacion para la Investigacion Politica, Econémica y Social (SETA): Derechos educativos de las minorifas
musulmanas en Europa

Misién Permanente de Austria y MRG: Minorfas lingUisticas y acceso a la educacién en situaciones de conflicto
Educacién, idioma y derechos humanos de las minorfas y desplazamiento

Misiones permanentes de Canada y Hungria y Agencia UENA: Enfoques innovadores para la elaboracién de
politicas en materia de educacién, lengua y derechos humanos de las minorias

Becarios de la OACDH para minorfas: 1) Los medios de comunicacién como herramienta educativa para
promover los derechos de las lenguas y las minorfas. ;.Cémo pueden los medios de comunicacion apoyar la
aplicacién de los derechos lingUisticos de las minorfas? 2) Politicas lingUisticas para las minorias: ;una forma de
garantizar la diversidad y combatir la discriminacién?

Discurso de odio, medios sociales y minorias

Prevencion de conflictos y proteccién de los derechos humanos de las minorfas



RECURSOS ADICIONALES / APENDICE 1.

Esta breve guia presenta un breve resumen de las normas internacionales relacionadas con
los derechos humanos de las minorias, y describe los mecanismos de las Naciones Unidas
para la proteccién de derechos de las minorias. Este texto se complementa con breves videos
animados, asi como con presentaciones de PowerPoint, que presentan esta informacion en
un formato abreviado y simplificado. [Enlace] Se pueden encontrar recursos adicionales en el
sitio web, . Este sitio web contiene una base de datos de documentos
del Foro sobre Cuestiones de las Minorias, incluyendo declaraciones y recomendaciones,
otros documentos de la ONU relevantes para las minorfas, una biblioteca de normas sobre
derechos de las minorias, una videoteca, enlaces a otros conjuntos de datos, noticias y
documentacion de los Foros Regionales sobre Cuestiones de las Minorfas. Para quienes estén
interesados en otras gufas sobre los derechos de las minorias, el Apéndice 1 contiene una lista
de guias adicionales a las que se puede acceder en

ANEXO 1: GUIAS ADICIONALES SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS MINORIAS

Derechos econdmicos, sociales y culturales: A Guide for Minorities and Indigenous Peoples,

Minority Rights Group International, Ed. Margot E. Salomon, 2005.
Esta guia presenta una serie de derechos econdmicos, sociales y culturales especificos y explica
cémo pueden empoderar a las minorias y a los pueblos indigenas. Sus andlisis, efemplos e
ideas contribuirdn a que las minorias y los pueblos indigenas tengan un papel central en el
dindmico y creciente movimiento por los derechos econdmicos, sociales y culturales. Disefiada
para las organizaciones comunitarias, la publicacion es una herramienta prdctica y fdcil de
usar para la defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales de las minorias y los
pueblos indigenas.

Todas las Formas de Discriminacion y Racismo (IMADR), Daisuke Shirane, 2011,
La Guia combina de forma importante una exposicion esclarecedora de las normas y
estdndares de la ICERD junto con un andlisis de los procedimientos, empleando estudios de
casos explicativos cuando es necesario. EI Convenio no es un instrumento fdcil de entender. La
Guia lleva al lector a la primera base y mds alld; la puesta en prdctica de los conocimientos
requiere un andlisis y una reflexion mds aplicados, y un duro trabajo.

ANEXO 1.

Esta guia pretende celebrar el reconocimiento internacional de los derechos de las
minorias y ayudar a los activistas comunitarios a proteger sus derechos a nivel nacional
y local. Esperamos que esta guia fomente el conocimiento de la Declaracion entre las
comunidades minoritarias y contribuya a que mas gobiernos respeten los principios que
contiene.

Esta guia destaca el impacto positivo que la integracion de los temas de las minorias
puede tener en los procesos de programacion del desarrollo. Si bien se reconoce que
las diversas situaciones de desarrollo implican diferentes desafios y requieren soluciones
especificas, el documento ofrece una orientacién practica baséndose en diversas normas
y principios, al brindar ejemplos y puntos de entrada. La Guia esta dirigida principalmente
a los profesionales de las oficinas de pais del PNUD y a quienes tienen responsabilidades
de asesoramiento en materia de politicas, pero también puede servir como documento
de referencia para otras agencias de la ONU, organizaciones multilaterales, contrapartes
e instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

El objetivo de esta guia es desmitificar los mecanismos y procedimientos de derechos
humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y demostrar cémo las minorias
y las organizaciones no gubernamentales (ONG) pueden utilizar estas herramientas para
promover el respeto de los derechos de las minorias. La gufa ofrece una visién general
de los mecanismos disponibles, destaca sus puntos fuertes y débiles como instrumentos
para que las minorias los utilicen en su trabajo, y hace hincapié en la contribucién de las
ONG.

Derechos de las minorias: Normas internacionales y orientaciones para su aplicacion, Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2010.
Esta publicacion fue preparada por la OACDH para sensibilizar ain méas a su personal y a
sus colegas de otras organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las minorias y los impedimentos que enfrentan las minorfas en
el disfrute de estos derechos. Se espera que esta publicacion ayude a los colegas de las
Naciones Unidas a reforzar los programas para las minorfas a nivel nacional, basandose
en los principios establecidos en los instrumentos y documentos internacionales de
derechos humanos pertinentes, en particular la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
las Minorias.



http://www.minorityforum.info
https://www.minorityforum.info/en/library/?q=(_types:!('614b042c8d544061ca9e22ed'),filters:(),order:asc,sort:title,types:!('614b042c8d544061ca9e22ed'))
https://www.minorityforum.info/en/document/ckbjz6h8x1
https://www.minorityforum.info/en/document/ckbjz6h8x1
https://www.minorityforum.info/en/document/8f2dswxfzku
https://www.minorityforum.info/en/document/8f2dswxfzku
https://www.minorityforum.info/en/document/xm3hrel5yq8
https://www.minorityforum.info/en/document/xm3hrel5yq8
https://www.minorityforum.info/en/document/w9lmzpi972
https://www.minorityforum.info/en/document/w9lmzpi972
https://www.minorityforum.info/en/document/7m3bnyj8adw
https://www.minorityforum.info/en/document/7m3bnyj8adw
https://www.minorityforum.info/en/document/7m3bnyj8adw
https://www.minorityforum.info/en/document/pd5mi196ede
https://www.minorityforum.info/en/document/pd5mi196ede

@ ANEXO 1.

Promocién y proteccion de los derechos de las minorias: A Guide for Advocates, Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012.
Esta gufa explica, de forma sencilla, quiénes son los principales actores que trabajan
en cuestiones de minorias en las Naciones Unidas y en las principales organizaciones
regionales, y cudles son las mejores formas de involucrarlos.
La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial:
A Guia para las ONG, Movimiento Internacional contra Todas las Formas de Discriminacion
y Racismo (IMADR) y Minority Rights Group International, Atsuko Tanaka y Yoshinobu

de este manual es doble: explicar cudles son las principales disposiciones de
la Convencion; en segundo lugar, sugerir el papel que pueden desempefiar las ONG,
incluso en el trabajo del CERD, y cémo las ONG pueden utilizar la Convencién como una
herramienta eficaz para la lucha contra la discriminacion y el racismo.

La Organizacion Internacional del Trabajo: A Handbook for Minorities and Indigenous Peoples,

Anti-Slavery and Minority Rights Group International, Chandra Roy y Mike Kaye, 2002,
El objetivo principal de esta guia es ofrecer una introduccién a la OITy a la de los derechos
de las minorfas y de los pueblos indigenas. Ofrece al lector una visién general de las
principales estructuras, comités y métodos de trabajo de la OIT, en un formato accesible y
con consejos practicos sobre su uso.

EL INSTITUTO TOM LANTOS (TLI ) ES UNA ORGANIZACION INDEPENDIENTE DEDICADA A LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS MINORIAS, CON ESPECIAL ATENCION A LAS COMUNIDADES JUDIA Y
GITANA, Y A LAS MINORIAS HUNGARAS Y OTRAS MINORIAS ETNICAS O NACIONALES, LINGUISTICAS
Y RELIGIOSAS. ES UNA ORGANIZACION CON SEDE EN BUDAPEST QUE CUENTA CON UN CONSEJO
DIRECTIVO MULTIPARTISTA, UN COMITE EJECUTIVO INTERNACIONAL Y UN CONSEJO ASESOR. TLI
OPERA A NIVEL INTERNACIONAL EN TERMINOS DE ALCANCE, FINANCIACION, PERSONAL Y SOCIOS.
COMO PLATAFORMA DE INVESTIGACION Y EDUCACION, EL TLI PRETENDE SALVAR LAS DISTANCIAS
ENTRE LA INVESTIGACION Y LA POLITICA, LAS NORMAS Y LA PRACTICA. TLI SE CENTRA EN LOS
DERECHOS HUMANOS Y LAS CUESTIONES DE IDENTIDAD EN GENERAL, Y TAMBIEN TRABAJA EN
TRES AREAS TEMATICAS ESPECIFICAS. ENTRE ELLAS SE ENCUENTRAN: LA VIDA JUDIA Y EL
ANTISEMITISMO; LOS DERECHOS Y LA CIUDADANIA DE LOS GITANOS; Y LAS MINORIAS HUNGARAS.
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